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Al Presidente de la Convencién Reformadora
de la Constitucion Provincial de Santa Fe
Sr. Felipe Michlig

21 JUL 2025

De nuestra mayor consideracion:

(Recibido. (SO [s.

CHACO

HUMEDO 4
En nuestra calidad de representantes de:: Facultad de arquitectura,
Planeamiento y Disefio de la Universidad Nacionahge figw Pacultad de

Arquitectura, Disefio y“UrdniSmo de Ia Universidad- Nacional del Litoral;
Facultad de Arquitecturd®/fBiserio de la Universidad Catdlica de Santa Fe;
Centro Universitario Rosario de Investigaciones Urbanas y Regionales UNR-
CONICET y el Colegio de la Arquitectura y Urbanismo de la Provincia de Santa
Fe, habilitados, como “organizaciones” conforme lo: autoriza el manual
procedimental de la convencidon reformadora de la provincia de Santa Fe, para
la presentacion de proyectos de reforma, proponemos, en'el caracter invacado,
los siguientes proyectos de reforma para ser debatidos en la Convencion
Constituyente, tendiente a incorporarlos en la nueva constitucién de la provincia
de Santa Fe: R DELTA E

: ISLAS DEL

ESPINALY PARANA

Director CURDIUR

r. JAVIER FEDELE, aryt® .DS Rafatio 4

. UNRJ/CONIGET Mate AT BIAGIONI
: me“ndg#mumymm
Arq_ SERGIO COSENTING
= AT
Ol - L,

M. Arq. Péfo FERRAZINI
DETANC S

—A

Arq. Rubén José PALUMBO
= Ay : Presidente
Tl o e, e e D2 Rosarlo COLEGIO OE ARQUITECTURAY URBANISHO
Dﬂr::asilda' e ) PROVINCIA DE SANTA FE

D3 Venado Tuerto
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PARTE “Principios, Derechos, Garantias y Deberes”
[ref.: d.1.6 de Ley de lanecesidad de-reform: |

5 jo 75 100 125 150 km

xX) El Estado Provincia tiene la responsabilidad de proveer al derecho a la
ciudad y de garantizar un ordenamiento territorial integral de forma equilibrada
y sostenible; propiciando el uso racional de los recursos naturales y adoptando
medidas de preservacion, mejora y proteccion del ambiente natural.-y
construido. A tal fin corresponde a la Provincia dictar las normas que contenga
los presupuestos minimos, con las medidas, acciones y recursos referidos alos
mecanismos de ordenamiento territorial y planificacion urbana.

CHACO

HUMEDO
PARTE “Organica” 2
[modificacion de art.55 de la Constitucion acéléad. Corr.e%m)nde a la
Legislatura] CHACO =g

SECO

xX) Dictar la ley marco del Ordenamiento Territorial que contenga los principios
y lineamientos generales, establezca los criterios y estandares minimos para la
planificacion y gestion del suelo urbano, periurbano y rural, asegurando la
coherencia y armonizacion de las politicas' publicas:en todo el territorio
provincial. ‘

DELTA E

ISLAS DEL
PARTE “Orgénica” o . PARA ;V.'l,
[modificacion de art.107 de la‘Conhétitddion actual. Atribuciones de los
municipios]
xxx) Promover un régimen de asociacion intermunicipal con la creacion y/o
integracion de drganos ﬁntgm@giccionales, como parte de las
responsabilidades para la gestion de intereses comunes del territorio en que se
implantan, en acuerdo y complementacionecon normas provinciales. La
constitucion de areas metropolitanaps1 age ‘E&giones, por medio de acuerdos
inter-jurisdiccionales, tiene por objeto facilitar la unidad de escala para la
planificacion de politicas publicas comunes, la gestion de proyectos
compartidos y la implementacion coherente de acciones conjuntas tendientes al
ordenamiento territorial.

PAMPA

P/D: La propuesta contiene el texto ‘que proponemos, los Fundamentos y un Anexo que da
cuenta del camino recorrido de estudio y debate rpara Ia.%aj)ﬂrc%éc%pode la misma.

D4 Casilda®

D3 Venado Tuerto
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FUNDAMENTOS

Los abajo firmantes p’rese"ﬁtam'os ‘ante’ esta Convencién nuestras
argumentaciones y valoraciones referidas al Ordenamiento Territorial,
entendido como funcién publica y proceso continuo de planificacion y gestion
del territorio, que busca organizar de manera equilibrada y sostenible el uso del
suelo -urbano, periurbano y rural-, los recursos naturales y las actividades
humanas. Lo distingue la busqueda de la equidad territorial; su caracter
integral, multidisciplinario, concertado y participativo; y su matiz técnico-politico.
A lo largo del tiempo, el carécter y valor social y cientifico del Ordenamiento
Territorial ha sido confirmado a través de su institucionalizacién académica y
profesional, como asi también con su presenci& éhidiféfentes organigramas del
Estado y mecanismos de gobernanza de las soc¢ieédedes yagencias globales.

Distintos debates desarrollados en ambitos institucionales de la @rovincia de
Santa Fe pusieron encagenda publica la importaRAdiacdeIVEdhsagrar esta
tematica en la Constitucion grevincial. Entre varios encuentros, impulsados por
profesionales e instituciones interesados en esta cuestion, sobresalieron dos de
ellos (realizados en las ciudades de Rosario y Santa Fe) por el nivel de
convocatoria y por la profundidad alcanzada en el tratamiento del tema.
Reconocidos especialistas, del ambito nacional e internacional, junto a
académicos y representantes de universidades, centros cientificos y colegios
profesionales, coincidieron en la ‘necesidad urgente : de consagrar
constitucionalmente el Ordenamiento Territorial. Ambas actividades fueron
organizadas por tres facultades de Arquitectura de las universidades Catolica
de Santa Fe (UCSF), Nacional del Litoral (UNL) y Nacional d& Rdsario {UNR),
en conjunto con el Colegio de Arquitectos de la providcidy! ‘el”Edntro
Universitario Rosario de Investigagianes Wibanas (CURDIUR-LCONICET/UNR).
Contaron, ademdas, con la presencia "de numerosos  convencionales
constituyentes, legisladores nacionales y provinciales, asi como de una nutrida
asistencia de profesionales, glocentes, investigadores y funcionarios de los
diferentes niveles del Estado. D5 Rafaela

Quedo en evidencia que la nueva Constitugon debe incluir referencias al
ordenamiento territorial para ser el%é%ﬁatﬁﬁe impulse una ley provincial de
Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial, que oficie como
instrumento operativo orientado a articular las distintas politicas sectoriales y
escalas de planificacion que debieran desarrollarse en el territorio provincial:
local, metropolitana y regional. También se remarcé que la mencionada
legislacion debe incorporar una vision superadora del enfoque fragmentado que
generalmente se verifica entre laplanificacion urbana y rural, lo que genera un
sinnumero de conflictos hoy presentes en nuestro territorio. Por el contrario,
apelar a consolidar un'sistema integrado de Ordenamiento Territorial en los
diferentes niveles y del suelo urbano, periurbangé/r_ggggho

El dictado de esta ley pondr@saida®rovincia de Santa Fe a la altura de otras
cinco provincias argentinas, que cuentan con una legislacion en la materia:
Buenos Aires (Ley 8912/77 de ordenamiento del territorio, regulacion del uso,
ocupacion, subdivision y equipamiento), Mendoza (Ley 8.999/2017, Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial, actualizado'en 2025), Jujuy (Ley 6099/
2018 de Ordenamieg@ﬁ VeaasoraRtoFormosa (Ley 1.552/2010, POT-For,
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actualmente en proceso de revision, y Catamarca (Ley 5.827/2023, Régimen
Provincial de Ordenamiento-Ferritorial)—:
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Hasta el momento se cuenta, en el orden provincial, con distintos decretos que
representan importantes antecedentes pero no tienen fuerza de ley: el Decreto
N° 0101/03, que define al Ordenamiento Territorial como una herramienta de
planificacion para la toma de decisiones en el espacio geogréafico o ambito
fisico del territorio; y el Decreto N° 1872/2017, que fija instrucciones generales
para la realizacion de Planes de Ordenamiento Urbano en Municipios y
Comunas y crea el “Registro Provincial de Planes de Ordenamiento Territorial’.

Advertimos que la provincia cuenta, ademas, con abundante legislacién sobre
el cuidado del ambiente: la Ley Provincial (d€l4Arbl N° 13.836, la Ley
Provincial N° 12175/2003 que define el “Sisterhal Proiiificial de Areas Naturales
Protegidas”, la Ley Provincial N° 13372 que aprueba el “Mapa de
Ordenamiento de los Bosques Nativos de la provincggd@c%a@(gs(:ae‘, la'Ley N°
10552 de “Conservaciéﬁv r’z‘:érféjo de suelos”, la Ley N° 11273 de “Utilizacion
de productos fitosanitarios” 18 Ley N° 11717 de “Medio ambiente y desarrollo
sustentable”. Ademas de la Ley Provincial . N° 12208/2003, referida a la
proteccion del acervo cultural (bienes inmuebles del patrimonio arquitecténico y
bienes que se refieren a la historia, las ciencias, la actividad social, politica,
cultural y militar, la vida de los pueblos y los dirigentes, pensadares, cientificos
y artistas). También cuenta, en forma mas reciente, con €l anteproyecto de ley
presentado en la Legislatura de “Agricultura Periurbanha y Creacion del Suelo
Periurbano”.

Sin embargo, no existe aln una legislacion que incorpété /ds? pbliticas
sectoriales a una visién integral del Ordenamiento Territorial:>dorhd tdmpoco
existe legislacion alguna que exijas pnay gampatibilizacion efitfe®lasy politicas
definidas en los diferentes niveles de planificacion, por parte de los organismos
y gobiernos estatales. Hubo antecedentes ‘de proyectos de ley que no
alcanzaron a sancionarse, entge ellos el dltimo denominado Proyecto de Ley de
creacion del Sistema ProvinciaP@&atelenamiento Territorial (SIPOT) de 2022,
que fuera aprobado por unanimidad en Camara de Diputados pero sin
proseguir su tramitacion para alcanzgy sd sanci®n definitiva.

Esta falencia se trasunta en multiples problemas y dificultades a la hora de
definir, aprobar y supervisar distintos emprendimientos porque las reglas no
estan lo suficientemente claras, 1o que genera obstaculos al desarrollo. Un
actor privado no puede planificar correctamente un desarrollo individual cuando
el Estado local no ha definido su Plan de Ordenamiento Territorial Local, ni ha
fijado Normas Urbanisticaspgues regulen adecuadamente estos procesos. Vale
lo mismo para la realizacion de los estudios de impacto ambiental, que se
efectlan sin contar con una definicion previa de las politicas publicas por parte

del Estado. . D2 Rosario

Mas recientemente, con unfinasieis®iento del Consejo Federal de Inversiones
(CFI), el Ministerio de’ Ambiente y Cambio Climatico comenzé a impulsar la
realizacion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT), abordados con una
vision ampliada del territorio local. Se estan desarrollando 23 POT en
localidades de la Region Norte y en 37 de la Region Sur; y se retomaron 40
iniciativas individuales.[@nV@Lﬁgé.T%frﬁbién se retomd una tarea pendiente:
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consolidar, con una inscripcién a nivel provincial, los planes elaborados en el
marco del Ente de Coordinacion-Rosarie-(ECOM)-para las localidades que lo
integran. Sin embargo, mas alla de estas incipientes acciones, en concreto
actualmente de las 365 localidades que se registran en la provincia mas de 300
carecen de todo tipo de instrumento de planificacion para ordenar su desarrollo.
Esté déficits impacta en la imposibilidad de alcanzar un ordenamiento

articulado del territorio como soporte para el desarrollo.

Desde la academia, el ambito cientifico y el ejercicio profesional se insiste en la
urgencia de avanzar en este sentido, porque el ordenamiento del territorio no
puede quedar sujeto al voluntarismo de cada localidad. La ausencia de planes
no sélo ocasiona un enorme perjuicio al desqrrﬁlllp(lqyal, al tomar decisiones
coyunturales en el dia a dia desprovistas de upg yﬁo[? (yﬁtegral del desarrollo
urbano vy territorial, a mediano y largo plazo, sino. que lleva a la improvisacion
aprobando en muchos casos emprendimientos que terminan ocasi@ando mas
problemas que beneficigsgtantosa actores de la ecordtt&<COMESE conjunto de
la poblacion. Es impreseipdible fijar reglas claras y marcos institucionales que
adopten una vision integrada sobre el manejo del suelo y la produccion, la
proteccién del ambiente y el desarrollo de ' un habitat digno, y asimismo
incorporen mecanismos de participacion social. ;

También interesa destacar que el territorio es una unidad geogréafica
socialmente construida, donde los centros urbanos juegan un rol central en su
estructuracién; actuan como nodos de concentracion de poblacion, actividades
economicas, servicios e infraestructura; y como centros de poder politico,
cultural y simbdlico. Y no representan unidades aisladas, ferman- pagte con
distintas jerarquias de un sistema mayor. Su influencia se extiende /as,alla de
sus limites administrativos por estar conectados a traves de sistemasnaturales
y redes de transporte, comunicacion ?%rﬁe(rcio. Las decisiones que se toman
en un ambito local repercuten en el territorio- que lo rodea, los temas que
resuelve cada localidad asi como -aquellos que no logra resolver tienen
implicancias mas alla de sus Iﬂ@jge%;gé%diccionales.

Esta ampliamente reconocido el déficit de los municipios para resolver en forma
individual tematicas clave que hacemadindesatrolio territorial sostenible. Cada
vez es mas notoria la necesidad de que existan distintas instancias asociativas
entre los municipios, consolidando entidades que pueden asumir competencias
y contar con atribuciones delegadas por las ‘localidades que las componen,
referidas al ordenamiento territorial supramunicipal. La asociacion favorece el
abordaje de cuestiones vinculadas a la distribucion sostenible de usos y
actividades en el territorio, la creacion y el disefio de los espacios publicos y
equipamientos comunitaricfs/‘.%fﬁﬂartidos, la proteccion y el cuidado del
ambiente y el patrimonio construido, la accesibilidad y la movilidad entre los
nacleos urbanos, la provision integrada de las grandes infraestructuras de
servicios y el tratamiento y disposicion de IQP?esideids; también, cuestiones
referidas a la salud, la edggaci@ni£® deporte y la recreacion, entre otras. Para
que esto suceda es necesario establecer mecanismos institucionales y
recursos que garanticen su optimo funcionamiento.

Constituye un antecedente importante en esta ‘materia la Ley Provincial
N°13.532/16 y su Decr.é’cé Reégrémeragio N°1.393/16, que impulsan la creacion
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y regulan la estructuracion y el funcionamiento de los Entes de Coordinacion
Metropolitana en la provincia-de-Santa-Fe; ———
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Por todo lo expuesto, es que solicitamos a esta Convencion atender la solicitud
de incorporar a la nueva Constitucién referencias al ordenamiento territorial.

CHACO
HUMEDO
: ®
CHACO D6 Reconquista
SECO
DELTA E
ISLAS DEL
ANEXO: A PARANA

ESPINAL
Actividades realizadas para elaboracion de propuesta

a- Presentacion ante la LegiflaturasPygvincial del documento
—PROPUESTA POR EL CONSENSO AMPLIO
“Aportes para una Gestion eqU|I|brada del Terrifprio”.

D1 Santa Fe
b- Actividad realizada el 26 de Mayo de 2025 en la Sede del Colegio de
Arquitectura y Urbanismo de la Provincia de Santa Fe.
“El Ordenamiento Territorial en la Reforma de la Constitucion de Santa Fe”.
https://drive.google.com/file/d/174YPDHUWLpZUA|IJHFyrPx5BE k2plus/v
iew?usp=sharing

PAMPA ’
c-Actividad realizada el 8 de JUIIO de 2025 en la Sede del CAUD1 en la ciudad
de Santa Fe

https://d1.capsf. ar/bqu/2025/07/03/c0nversa@zlmggh@l dl-santa-fe-pensar-
la-constitucion/ ‘b4 Casﬂda

D3 Venado Tuerto
2
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REFORMA CONSTITUCIONAL EN SANTA FE 2024

PROPUESTA POR EL CONSENSO AMPLIO
Aportes para una Gestion equilibrada del Territorio

Las instituciones firmantes del presente documento manifiestan su
interés en que se incorporen al debate sobr\?mlelnlureforma de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe principios orientadores en
materia de Ordenamiento Territorial y del Habitat, vinculados a las
disciplinas de la arquitectura, el urbanismo y la planificacidn territorial.
Estos principios deben atender a las recomendaciones de la Conferencia
Habitat lll y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los que nuestro pais

adhiere y promueve como estado miembro de la ONU,

En este marco, se considerai::conveniente promover el estatus
constitucional para la planificacion.intégral del territorio provincial,
contribuyendo al cuidado del ambiente, la mejora de la capacidad
productiva, la equidad socio-espacial, la preservacion del patrimonio
natural y cultural, y la calidad paisajistica, en linea con lo establecido en
el Articulo 41 de la Constitucion Nacional Argentina.

L2 Rosario
o
04 Casilda®

Asimismo, se considera que el Estado Provincial debe asumir la
responsabilidad de promover g.-l Ordenamlento Territorial, incluyendo
especialmente |a planﬁ'dam)clml y EJECUCIOI’I de iniciativas y acciones
publicas y publico-privadas tendientes a la articulacion de las actividades

humanas en el espacio fisico. La finalidad de estas acciones sera



promover el desarrollo y administrar la organizacion de los usos del
territorio, atendiendo las complejidades funcionales y los desafios que
representa alcanzar los equilibrios ambientales, productivos y sociales.

En tal sentido, la reforma debera priorizar la colaboracion
interjurisdiccional (regionalizacion, areas metropolitanas, asociativismo,
consorcios, etc.) y el didlogo entre los podereg_‘ dell%gtado y la sociedad
civil -instituciones y ciudadania- a fin de lograr un uso mas eficaz y
eficiente de los recursos, asi como una coordinacién de las
prescripciones y regulaciones derivadas de la planificacion. Estas
prescripciones y regulaciones deberan contribuir a garantizar derechos
ya consagrados en la Constitucion Nacional, como el derecho a la
propiedad, a la vivienda, a un ambiente sano y equilibrado, al acceso a
la informacion, a la participacion ciudadana e institucional, entre otros, y
también a cumplir con aquellos’=consagrados en la Constitucion

Provincial vigente (Articulos 26, 27 y.28).°

Con estas sugerencias y fundamentos, se pretende contribuir a la
importante tarea de la revision constitucional de nuestra provincia,

realizando aportes disciplinares para una gestién ordenada del territorio.

D2 Rosario
L

S Caellel
v Ledoiibic
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Arq. Alfredo Garay

Recibido en la Facultad de Arguitectura y Urbanismo
UBA v Master en Urbanismo y Grdenamiento Territorial
en la Universidad Libre de Bruselas - Bélgica.

Subsecretario de Urbanismo y Yivienda de la Provincia de Buenos Aires
{2004-2008),

- Subsecretaric de Plansamiento del Goblemo de la Civdad AutSnoma de
Buenos Aires (88-92],

Miembro del directorio de |a Corporacidn Antiguo Puerto Madero 5.4
(89-92 y 2008-201)

- Miembro del directoric de PROCREAR (Programa Crédito Argenting).

« Profesaor titular de la citedra de Planificacidn Urbana de la Facultad de
Arquitectura de la UBA, da cursos de post grado en las universidedes de
la Repdblica [Uruguay) Buenos Aires, Mar del Plata y en FLACS0D
Argentina. Miembro de Honor de la Academia Nacional de Arquitectura y
Urbanizsmo,

Arq. Marcelo Corti
Arquitacto y urbanista

Es director de la editorial y revista digital Café de las ciudades. -
Actualments dirige la Maestria en Urbanismo de la Facultad da
Arquitecturs, Urbanismo y Disefo de la Universidad Macional dea
Cdrdoba.

Integra &l Estudio Estrategias y la red de consultores La Ciudad Posible.
 Miembro de la Academia Macional de Arguitectura y Urbanismao,

Arq. Mario Isgro

Arguitecto y Urbanista, egresado de la Universidad de Mendoza.

- Especialista en la planificacidn estratégica, el desarrollo de proyectos y la
ejecucidon de obras.

Actualmente es Asecor ad honorem en la secretaria de Desarmollo
Territorial de Argenting y Consultor externo del BID.

- En la Gestidn Pablica: fue secretaric de Planificacidn e Infrasstructura de
la Ciudad de Mendoza (2015-2018), ministro da Planificacién e
infraestructura de la Provincia de Mendoza (2019-2023) v Subsecretario
de Desarrolio Territorial de la Nacidn Argentina (2023-2024).

El Ordenamiento Territorial en la Reforma de la Constitucion de Santa Fe
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PENSAR LA CONSTITUCION

Panel "La constitucionalizacion del derecho al agua”

Panel "Ordenamiento territorial y ciudad como objetos
constitucionales”

|”

Panel "La protecciéon constitucional del patrimonio cultural”
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